附件2：
2021年度阳泉市城市管理事务中心

桃河、义井河污水在线监控系统运维项目

绩效评价报告
根据《中华人民共和国预算法》规定，按照《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）、《财政部关于印发〈项目支出绩效评价管理办法〉的通知》（财预〔2020〕10 号）的要求，阳泉市城市管理事务中心对 2021年度“桃河、义井河污水在线监控系统运维项目”开展了绩效评价，现将有关情况报告如下。

基本情况

项目背景

2016年，市水务局发文《关于市污水处理二期工程有关事项的请示》（阳水字〔2016〕314号），申请在污水收集干管主要支流口安装在线水质监测装备，对桃河和义井河主要节点进行动态监测，市政府批复同意。

经公开招标，2017年11月15日，市水务局与阳泉市兆和电子科贸有限公司签署《桃河、义井河污水在线监测系统设备采购项目合同》，由该公司负责项目设备的采买及安装，并承担为期1年的运行维护工作。2018年6月完成建设、初步验收并投入使用。
依据《关于理顺我市排水管理体制的通知》（阳编办字〔2017〕48号）、《关于阳泉市住房保障城乡建设管理局所属部分事业单位机构编制调整的批复》（阳编办字（2017）99号）文件精神，对水质、水量进行动态监测职责移交至市住建局（现该职能移交至市城市管理局）。2018年10月10日，“桃河、义井河污水在线监测系统”由市水务局移交至阳泉市排水管理处（现由于事业单位机构改革更名为“阳泉市城市管理事务中心”）。
“桃河、义井河污水在线监控系统运维项目”通过建立无人值守实时监测的水质自动监测点，及时获得连续在线的水质监测数据（悬浮物、COD、氨氮含量）。同时，利用污染源在线监测平台实现监测数据的远程监控，若发现水质超标及时采取措施，以减少偷排行为，提升我市水环境质量。此项目前期系统设备建设已投入成本314.88万元，沿桃河、义井河共设有10个监测点。

 项目执行情况

预算执行情况

此项目2020年预算未批复,原因是2020年财政局将此项目归属为信息类项目交由大数据局负责,但经大数据局考察后得出结论“桃河、义井河污水在线监控系统运维项目”主要涉及人员、车辆、各类专用试剂更换与处置，监控设备的维护及巡检和资产管理等，不在政府投资信息化项目范围。由于工作需要2021年我中心向财政局申请“桃河、义井河污水在线监控系统运维项目”预算追加，最终财政局同意2021年度批复60万元做为此项目重新运转所需经费。截止2021年12月31日“桃河、义井河污水在线监控系统运维项目”经费年度执行总数60万元，执行率100%。

2、效益实现情况

     通过“桃河、义井河污水在线监控系统运维项目”的实施有效保证了污水处理厂出水水质并监管沿线排水户排水行为，为突发水质污染事故提供判断依据，帮助查找排污源头，缩小排查范围提供了有力帮助，并通过建立无人值守达到了实时监测水质自动监测点，及时获取连续在线的水质监测数据充分保障了我市部分区域的水环境质量。

 一是完善了自动监测设备配备参数不完善，达到对排水水质有效管理的目的。

二是符合国家对水污染防治的有关要求，达到提质增效目的，综合河道流域沿线企业情况，做到了对各监测点进行以下水质指标的采样检测：地表水常规指标中的色度、臭和味、总磷、总氮、氨氮、悬浮物、COD、PH、BOD5、流量；矿井水特征指标中的铁、锰、镉、挥发酚类、硫化物；医疗废水特征指标中的氰化物、总铬、汞；生活污水特征指标中的阴离子合成洗涤剂、石油类、动植物油。

三是建立排水水质自测数据库。建立排水水质曲线图，收集日常基础数据，起到有效的比对、监控作用，为突发水质污染事故提供判断依据，帮助查找排污源头，缩小排查范围，有效提高职能部门的管理能力。

二、绩效评价工作情况及评价结论

（一）评价范围及目的。此次评价工作对2021年度“桃河、义井河污水在线监控系统运维项目”的执行情况和资金使用情况进行全面绩效评价。通过对项目进行全面系统梳理和分析，全面总结经验、发现问题，形成项目总体认识和评价结论，为部门科学决策、规范管理提供参考，强化预算管理，促进项目具体实施单位改进工作提高资源配置效率和资金使用效益。

（二）评价指标体系。根据《财政部关于印发<项目支出绩效评价管理办法>的通知》（财预〔2020〕10号）文件规定，本次评价指标体系包括项目决策、项目过程、项目产出、项目效益4个一级指标，满分为100分。其中执行情况（10分）主要评价项目立项、绩效目标、资金投入情况，重点关注项目绩效目标设定情况、预算编制情况。项目产出（50分）分主要评价项目在本年度的实际产出数量、产出质量等产出完成情况，根据项目申报内容、重点核实产出数量是否达到设定目标、产出质量是否符合设定标准。项目效益（40分）主要评价社会效益及服务对象满意度情况，重点关注项目在工作发展方面发挥的实际作用情况和社会公众等服务对象的满意度情况。

（三）评价方法与实施。本次评价采用现场调研与非现场评价相结合的形式开展。评价综合运用比较法（对项目绩效目标与实施效果、预算与实际支出对比）。

（四）评价结论。“桃河、义井河污水在线监控系统运维项目”综合评价得分95分，评价等级为“优”。2021年度此项目基本按照计划完成年度工作任务，实现了年度绩效目标，在各方面取得了较好的社会效益。

三、绩效评价指标完成情况

（一）执行情况指标分析。该指标分值10分，得分10分。本项目涉及土建部分，安装部分项目均已执行完毕，执行率100%；项目运维、服务和工作响应正在按照合同约定执行；项目管理、质量保证体系、制度管理执行率100%；项目效果均已完成预期。

（二）产出指标分析。该指标分值50分，得分45分。项目运维期间发生设备故障，有时超出1小时未能按要求进间排除故障。原因在防疫期间，存在一个在线监测设备损坏，需要外地采购，因快递不通导致维修进度缓慢。

（三）项目效益指标分析。该指标分值40分，得分40分。此项目为突发水质污染事故提供判断依据，帮助查找排污源头，缩小排查范围提供有效帮助，并保证污水处理厂出水水质并监管沿线排水户排水行为。基本改善桃河、义井河水质指标。相关主管部门及周边市民整体满意度反映达到90%以上.

四、存在的问题

此项目大部分监测设备放置于污水中由于污水杂质多，容易造成在线监测设备堵塞或者损坏，要求运维人员每日加强监测，在规定时间内采购配件，维修设备，保证在线监测系统正常运行。要求运维方在对各项监测设备进行定期比对校验、校准检查发现问题及时响应并排除系统故障。对运维人员建立考核制度，对设备维护、试剂理换、费液处置等进行相关记录备份，在考核中对相应记录进行实地抽查核实并结合检测数据比对是否有误差。

五、相关建议

绩效编制及考核是一项专业性很强的工作需要对相关项目管理业务人员进行专业系统的培训，提高绩效目标的合理性和准确性，确保预算资金不堆积浪费。
